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komusi PMengaaas Persampan Usaha (EFPLUY datam
Painzan Moy (EUEPPULL03 menyatskan hehiva
terlopor [, testopar 1, berleper 1 jerlopor 1%, terlapor
W testapor W1, leclapor VI ferdapor VI terdapor [
dan ledapor X perbuikls - secar misvakinkim
midakukon perschongkolan lender. Ponpamlilan MNegien
Mikpsmar menjsiubkan Pufuson  Memior 238700,
SUS-EPFUSDIAPHMES vong amoamma menolok
permohonan kebermimn pam pemohon. Fada tmogha
knwes. Mabkumah Apung dalam Futusan Nnrrﬂ 430
RO SUS-KPPLIZ0LS mengmatkan [Mrusnn Mdmor
LIETOTAUS-EFPU2OIVFN MES  dan Pulsism
s DR TPL=L200 3. Runinss masialsh penelilian
i oidilal Lees 1 mlisig pabsapan shnkd ukoam
daluan Kinsiey  pefschkongholin lendsi poda  Pulisas

r 40 ETDTELIS-EFMITES ummkal kosam
i Maolikaniah Apung. Metode yong digumiskan adalah
nommall e, Keaunpulon pmn:litimnnj ackaluh
pertimbangan hakim pads Patusan Seanar 430 BATT
21rS Ol5. yomg pmla daswmya menpuotkon
Patusmn  Momor  Z3RPDTEUS-KPPLIZ00ATM MES

dan Putnson Momor (908 FPL-L 2013 vang memyaenkan
bohwss ledapor teldhl welukie oemenoli urssgs
Faesal 221 Ubnag-Lindmyg Noma 5 Tabun 1999 hekad
persckongkobon wender, schunpga weellcksiban mba-
il dan nerma-aoma pang lerkandung dalom prosss
penegakan hukum di biding perssingan usshn, dengan
mambikan jamanan kesempatan banisuks vans sumi
hagi seting pelakn vialn molalai pancegnhan legoding
mrakitk mel:ulmhl!un lender

ke kounca: smikost, perselimakodan, KPP
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The Buntouey Compeifion Superarory O onimioder
(KPP an Phreevien. Namsher G0EPPLS 20T wtabes
Ureid epereted port oo dn repertod peeeiy ¥ wele pavnes
bprenlly ward coumivcimely fo eomdived fenlpr comgurgde
Mikagsgr Dhivtrier Ceant uposed. Decivian Nomber
LISPOESHS-EPPL AN APNARSE U roficsed e
pe e af pedifoners " adyocians. A e cossaiion level,
e Supreme Coart gn Devision. NMonber 430 8POT
SUNEPRED 23 rommforres Heciman Number 248 P07,
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b dienw e erefvals ot erppltcadion of Tegal srociion
dn e e e terdler eaepimey i Eiecarion Nber 450
EPOTSUS-KPPLUHN S convaatin level in B Supeemie
Cont,. The weedfiead wsed i thus onaliany 3 sormon e
Tiee coretiiwkeind of iz regeuroh o ar eorsalnmnfion
af #he judye on e Decison of e Snpreme Cowrd
Snanher 430 K POTSUS-APPU200S dear veinforees
Dlzcision Ninther 238 TPDTSUR-KPPI M SN GEE

ard KIS oot Number Q@ EPPLLL 0TS, which
sfgrdex thear dhe repovivd par s bees paevon G fulill
dre elwwents of Avoele 22 af Low 5 of 1090 related te
Mg dermever couragRraey. So it F reflects, thie vl amd
warrny therd comiaieed in the process of e enforcement
wr e feeld of buwsowsy compefing, v peoviding
guarantsey of sl daaisess appermenies for sech
apsiness poior througl the preveniion of the prociice of
derdid CranspreCE

Eepwands: roncilong, e LT T LRI

I PENDAHULUAN
A, Latwr Belakang

Progiram pembangmnan di vdang ckonomi
dan kesejnhieraan masyarakat umum menipakan
hal yany sedong inat dilakukan oleh pemeniniah
saatini. Panghidupan dansaring utimamasyvarakal
dilakukan pembangunan infrasirakiue, bak jadan
wiama maupun Jzlan penghubung uniuk akses
masvarahat, schingga pomcrataan  ckonomi
dapat terlaksany secara menls dan dampakoys
dirpzakan oleh masy srakat secarn keseluruhan,

Solah sot provims vang ool moklakokan
pembangunan  infrastrukiur  adalah  Provins
Sulawesi Baral, Sebagai provingi vang baru
dibentuk oleh pemermiah pussi. pengerjaan dan
pengemibangan jalan nasional merspakan hal
vang harug dilakukan demi ercapanya akses
ekonomi bagi masyarakal, Hal baik vang mestuna
dilakukon menjads Imcr:dn:rm dengan sdanyva
pelungparan terhadap Undong-Undang Momaor 5
Tahun 1999 mntang Lavargan Pralitls Menepeli dan
Perspingan Usaha Tidak Sshat [Undang-Undong
Komor 3 Tahun lu?wm ender pekerjaan
pelcharan jalan pads Balai Besar Pelaksanaan
Jalan Masienal V1 Makassar Dirckiorat Jenderal
Bina Marga, Kementenan Pekerjaan Unoum
Tohum Anggacan 2012,

Llzaha

vong  berwenang

Komigi Pengawas  Persamgan
(KPPU) schagni Inmhﬂﬂ
melakokan penonganan ferhadep  pelonggacan
dalaim Undang-Undang Nomer 3 Talun 1099,
1clah menernima loporan dan mosyorakal icatang
adanya perschonghkolan tender pada Satuan Kerja
Pelaksanaan Jalan Nasional Provinsl Sulzwesi
Barat Tahun Angoaran 2002,

Persckongholan dender 1orsebul dilakukan
pleh terlapor 1 (Pokja Pengadaan Wileyah ),
terlapor 11 Pokja Pengadaan Wilavah 11, terlapoer
1L {PT Py, terdapos IV {(FT AL, lerkpor v (FT
LIS8), terlapor Y1 (PT SIP), werdapor VII (FT
BB}, terlapor VIIL(PT PI). terapor IX (FT LGP).
dan terlapor X (PT EﬂF"ﬁ pada Tender Pekerjaan
Peleharan Ialan pada Balai Hezar Pelaksonaan
Jalan Maszional V1 Makassar Dirckiorat Jenderal
Bina Marga. Kementerian Pekenaan  Umam
Tahun Anggaran 2002

Pasal 93 Eudmgﬂmlm; Momor 5
Tohun 1999 ey “Peloku usaba dilarosg
bersckonghol dengan pihak bpin woiluk mengilu
dan aian mencilukan poménang ender schingea
dapat  mengakibaikan perjadinva  persaingan
ysaha tidak schat” Dalam perspekifl KPPL,
persckongholan  tender  adalahe bapgian  dan
empal penis prakuk Aardcore carfel. vaitn
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persckonghkolan
pengaturan suplan. serio pengaturan harga, Sejak
tahon HH0 sampai dengan 2015, iglah ada 1521
kasus porsckongkolan onder vang dilaporkan
dan diperiksa geria diputos oleh KPPU. Dan 152
kasus tersebul. 126 di anfaranva ierdapal inslansi
pemeriniah sehagai pihak fedapor (KPPLE 2007
A}

jender, pembagian wilavah,

Berdasarkan dugaanm  pelanggaran  yang
dilakukan pars erlapor. KPPU mempatubkan
Puiizan  MNomor  05RKPPU-LZ0I3  vang
menyatakan  balwwa  para bﬂlamr terbukt
secarn sah dan mevaknkan melsnggar Pasal
21 Undong-Undang Momor 5 Tahon 1999, don
micnghukum weelapor T membayar denda sebesar
Fop L0, 108, 0060, 000, =2 sedlapos TV memibayar denda
sebesar Rpd 234, 375,000 = werlapor ¥ membayar
denda sehesar Rp3 680,300 000k,-, ferlapor V1
membayar denda  schesar  Rp3 438 900,000, -

tedopor Wi memboyar dends  sebesar
Epd 290 4750060, terdapor VI membayvir
denda sehesar BpZ 1286350000~ fedapor 1X
membayar dends  sebezar Bp2 32 5000004).-
; dan erlapor X membayvar denda  sebesar
Bl (b0 00 0HI, -,

Pihak peloku usahs y:ngﬂ.‘lnh dinvaizkan
gecarg sah dan mevakmkon melonggar Pasal
22 Undang-Undang Momor 5 Tabon [99%
mengnjukan  banding ke Peopsdilin  Meper
Hakassm. Terhadap  keberalan  lerschud
Pengndilan  Negeri  Makassar  menjatuhkan
Putwsan  MWomor 238 PDT SUS-KPPUZ0IY
PHMES vang amamyva menclak permolhonmn
keberatan para pemohon, Tidak sampar di siiu
parn pelake usaha ferscbol melanjuiken upayvs
hokun kasas, karenn Puinsan Pengadidan Megen
Makassar kurgng  cokop  memperiinbanghan
fokta dom ahsnn-ulasmnzchr.mun pitra pemohon
Pada tngkal kasasi, permohonan kasasi yang

Hﬂjuhﬂ.ﬂ. oleh para pemohon Kasasi {para lerlapor

dalam  Pulusan Nomor 0WKEPPLLLZ013)
terschul ditolak dengan Putusan Nomor 430 KS
POT.SUS-EPPL20LS

Berdagarkan Puiugan Momor 430 KPDOT
SUS-KPPU/20I5 pods tngkal kasasi, telah
mengurikan Puinsan Nomor (EVRPPLL2003E,
Mamun poiusan leisebut tidak membaal para
pelaku wssha vang dimyatakan iclah - bersalsh
aleh KPPU  menyerah. Para pelako  usaha
tersebul kembaoli mengayukan upava  hukum
peninjauan kembali, Hagilnya, Mahkamah Agung
menyvaisken menolak permohanan pemeriksaan
peninjouan kembali dor para pemohon yang
jermual dolam Pomszan Momor 117 PETOT
SUS-KPPL/Z01E,

Mahlkamah Agung pala  pertimbangsn

hukumnya memvaiskan bahwa alssan-alasan
peninjauan kembali bdak dapatdibenarkon karcna
tickak ditemukan adanya kekhilalfan hokim dalam
puiusen fredex pares, dan bukii bom vong diaukan
tidak bersifai meneniukon Selmn 1w di antara
pard peseria lelang'para  pemohion  peninjauan
kemibali terbukti adanya hubungan kekerabiatan,
dan dokumen-dokumen mengandung kesamazn
dan diperaapkan oleh orang tdak eah, schmgpa
1erbukn adanya persekonglolan.
Putusan ins semakin  membukiikan
dan  memperegas  komiimen KPP dalam
menogakkan dan menjapa pelaksanaan hukum
persiingan saha vang schal Putusan Momor
IFVRPPU-L/Z0E elal dikonikan muls dani
tingkat banding, kasasi, dan peninjauan kembali
Dalam tuhzan m penehinn akan berfokos pada
pertimbangan hakim vang ménguatkan putusan
banding dan pelaku usaha di pengadilan negen
dan puusan KPPU
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B, Rumuosan Masialah

Berdasarkan lawr belakang di atas, maks
penulis memimuskan  rumusan ﬂlﬂﬂnlﬂh vakni
apakoh perimbangan  hokim  dalam Poiessn
Momor 430 EPDTSUSKPPLHIS sudah repal
ditsnjau dan perapekisl persaingan usaha’

C. Tujuan dan Kepunaan

Tujuan p-:m:ilﬁa.n uniwk  mengetahui
pertimbangan bakim dalam Pufusen Momor 430
EPDT SUS-KPPL20TS sadah tepal ditingau
dari  peérspekil’  persangan  usaha  Adapun
kegunaan penslitmin ind dapat menpads bahan
referenst bag lembapa peradilan secorn wrum,
dan EPPL gecars kbusus dalom pengensan
sankii I.'erimdﬂ larangan persekonglolan lender
vang diaber dalam Updanp-Undeng MNomor 5
Tahun 1599 eniang Lorangan Prakiik Monopoli
dan Perzpingan Usaha Tidak Schai

0. Tinjauan Pustals

Kegiatan usaha vang  lorus-menerus
disclenggarakan olch masing-mosing  orang.
mendorong dan melahirken suabs  persarngan
isahy antr pelaku weaha sevogiama tegad
gabapal conelite siwe gua son, alme persyararmn
muilak bogi ierselenggarmmva ckomomi  posar
dan dapat dimungkinkon ievjadi persingan tidak
schal (Puspanmgrom, 2003 21}, Permasalzhan
persamgan usaha di Indonésin pads masa orde
baru belum mendapar pechsdian vang serius don
pemeriniah dalam menmmuskan kebijakan o
monopoli. Fakia di mass iompas menonjukkan
bahwa rexim orde barn fekah melokokan manopali
alokasi doria distribuzi sumiber dava ekonoma yang
dikunsainya, Melalui borbagai langkah kebijakan
vang dikeluarkonma. negara menenukon alokast
modal, kredif, konsesi, sera lisens) yvang pada

akhirnva didisinbusikan  kepads  moevarakal
Kekuaenan negara begitu kual schinpga sanpgat
rawan tethadap bentuk-bentuk penvelewengan
kewenangan {abuxe of powier podicy) (Suharsil &
Maohammed, 2000 14},

Setiap pelongparan aias hiukuim
persaingan  dapat mengakibatkan  hilangnya
kesepaligman d:ﬁmmgian konsimen dan alag
pelaku wsahas, Persaingam wsaha vang schal
sangal dibutuhkon. maka dibentuklah hukum
vang mengrur - persaingan  usaha,  vaito
seperangkat  amran  hukum  vang  mengalur
mengenai scgala aspek yang berkaian dengan
persaingan  usaha, vang  mencakup  hal-
hal vang bolch dilakukan dan hal-hol yang
dilarang dilakukan oleh peleku usaho | Proscivo,
Saptono & Tobing. 1016; 2}

1. Persekongkolan
4. Konsep Persekongholan Tender

Istilah persckonghkolan di semmia Kegialan
masvarnkal hampir schlu berkonolasi negatif,
Dalam.  Kamus Besar Bahasa  Indoncsia
persckongkolon bersal din Eata sekonpkol,
artinyy orang vang sertd borkomplot melakukan
Lejehninn,  kecurangan, dan  schagainyvo.
Persekongkolan  vaknd  bersekune  barsepakan
miclikukan kegpahatan (Soharso & Ana, 2003
467). Persckongkolan tender tcrmasuk salah sum
perbunion vang  dianggap merogikan  negam,
karenaserdapat unsur mgnipulas harga penmwaran,
dan cendenmig menguntumghan pihak vang terlibal
dalam persekongkolan (Asmah, 2007 1175,

Persckongholan tender (atau kolust tender)
icrjadi kefika pelaku usoho, vang scharusnva
hersming  sécam leduip.  bersckonpkol untuk
menakkan harga  @iaa
barang afau jasa untuk pamn pembeli vang ingm

menurutikan  kualitas

200 |
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memperoleh  produkl atsu jazm melslul  seatu
proses pengadson. Orpanisas publik don swosts
sering  berganiung kepada sustu proscs yang
kompetinf umiuk  memperolch  hasil  terbaik
dengan dang vang ferscdis. Harga fendah don!
dtag produk vang lebih baik diinginkan korens
mercka menghasilkan sumber dava vang difemat
atai dikurangt untgk digunokan pada borang dan
Jasn lainmye.

Proses vang kompettif dapat menghasifkan
harga vang lebily rendsh s kealitas dan inovasi
vang lebih baik, hamva ketika para pervsahaan
tcrsechut {schapai  contoh
menetapkon persyaratin don kondisl sscara jujur
dan berdin seadin), Perschongkolan dalam ender
dapal menjadi merusak apabila ia memengarub
pengadaan  publik, Persckongkolan  tersebil
mengambil sumber daya dan pars pembeli dan
pembayar pajak, mengurangi kepercay ann pashlik
dalom proses vang kompettil, don mengurong:
mgnlant suatu pasar vang kompetitl | Lubos e al.,
ML 20y

borsamg  murmi

b,  Penpaturan Persckonghkolan Tender

Pasal | hural h LF ndang Momor
5 Tohun 1999 meoyotaken perschongholon aau
konspirasi usaha adalah benmuk kerjasama vang
dilakukan oleh pelaku usaha dengan pelaky
wsaha lnin dengon maksud wnmk mengunsu
pasar  bersangkutan bagi kepentin
usaha vang bersckongkol Lebih lanjul Undang-
Undang Nomaor § Tabun 1999 meagamr eniang
persckongkolan pada pasal:

Pasal 22

Pelabku  usaha  dilorong  bersekongkol

detgai pihak lai uniuk mengatur dan ataw

menenlukan pemenong lender sehingpa

dapat mengakibatkan terpadinya persaingan
uzaha tdak sehal

Pazal 23

Pelaku  wsaha  dilarang  bersckonghkol
dengan pihak lain unik mendapatkan
infomiast kegiaban wsaha pesaungmy i yvin g
diklasifikasikon sehagai rehasia pemisahaan
sehingga dapat mengakibnikan tenadinyva
persaingan usaha lidak sehal

Pusnl 24

Pelaku  wsaha  dilarasg  bersckongkol
dengan pihak lain ook menahambog
produksn dan  ataw  pemiasaran  barung
dain afae jasa pelaku wsaha pesaingnya
dengan maksud agar barang dan atau s
vang ditawarkan atou dipasok di pasar
bersanghuion menjadi berkarang baik dan
Jumlah. kualias, maupun kzlepatan wakiu
vang dipersyaratkan.

Adan}'ﬁ jaminan  kepastian hukum
berdasorken Undang-Undange Momor 5 Tahuen
1999 diharapkan dopat mencegah prakik-pmkik
monopoli dan pﬁﬂh‘liﬂﬂ usaha tidak schat,
schingen tercipls efekiivitas dan elisena dolam
keginian usaha vang memngkatken efsiensi
nagiondl sehagai galah e upayva meninghatkan
Lesgjalicman  rakyal.
persaingan usaha vang schal akan memberikan
dava fank kepada para penanam modal baik
dalem negen manpun asing unluk menanamkan
modaloya. doan dengan sdanva peranaman modal
vang mazuk ke Indonesia enis dopad membuka
peluang kerja baru dan berpotensi mengurang
qumlah pengongguran yang pada kenyataannya

Dongan  icmoipanya

terus menmghkat {Paendong, 20017 52,

€.  Unsur-Unsur Persekongkolan Tender

[-'-l:m:mﬂlm unsur  Pasal 22 Undanp-
Undang Momor 3 Tahums 1959 erdics dari;

11 Unsar Pelakn Uesha

Pengeriian  pelakd  wsaha  dalam  Pasal
| angka 5 Undang-Undang Nomoe 5
Tohun 1999 adalah orang  perormgan

Peneiapan Sank:l Denda Terhadap Kasus Persekongkolan Tender Jalan Naslonal {Asmak)
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2)

a
atzu badan wsaha. baik vang berbeniuk

badar hukum atae buksn badan hukum
yomg didirikan dan berkedudukan  atag
melakukan kegiatan dolam swilavah hukum
negara Kepublik Indonesia. bmk zendin
maupun bersama-snma melalul peranjian
menvelenggarakan berbaga kegeatan usaha
dalam bidang ckonomi.

Linsur Bersckongkol

Pengertion berschongkol dalam Perainran
Komisi Pengawns Persaingan  Llsaha
Momor 2 lahm 2000 ienfang Pedoman
Pasal 22 Undang-Undang Nomor 3 Tahun
1999 tentang Lamngan Persckongholan
dalom Tender (Pedoman Pasal 22} adalah
kenasama yang  dilakukon oleh peloku
ngaha dengan phak lain aias inisianf
spapapun dai dengan cara apapun dalam
upaya  memenangkan  peseria  lender
terteniu; menunal Pedoman Pasal 22, ansyr
bersckongkol tersebul dapal berupa

o, Kegasama ontara dua prhak atau

Ichah,

b, Becorn  iorang-ferangan  manpun
dipm-dinm melakukan  bndakan
penyesenian dokomen  deogan

peseria lainmya,

z. Mombandmgkan dokemen tender

szbelum ponyerohan
d Men¢ipiakan persaimgan scmu,

€, Menyeiju dan alan memlasiliiag
terjadinyn persckongkolan

T. Tidak menolak melakukan  seaty
tindakan

meskipun  mengetahui

sepdlubnyo mengeiahu

4

balwa tindakan tersebut dilakubean

uniuk  mengator  dalam rangka
memenangkan  peseria tender
Lerteniu

g Pemberian  kesempaton  cksklusil

alel penyelenggara tender amu pihak
lerkat langsung  maapun
tdak langsung kepada pelaka usaha
yang mengikotl (ender, dengan cara
melawan hukum,

SCLarn

LUnsar Fihak Lain

Menurut Pedoman Pasal 22, vang dimiokeed
dengan unsur pibak lain sdalah " para pihak
{verfikal don  horizonisly yang  terlibat
dofam  proses lemder vang  melakuban
persekongkolan tender baik pelaku usaha
schagai peseria iender dan atau subjck
hukwn lamnya veng terkant dengon temder
tersebul ™ Adapun vang dimaksed dengan
pihak lain dalam perkara ini adalah para
phak szcars honzonial vang merupakan
pelakuusahas scbhaga peserimiender mmnpun
pihak lain secarn horizoaial dan pihak Lim
secard verfikal varlu penyelengeam tender
vang meémupakan subjek hukum  lainnya
vang lerkail dengan tender,

Unsnr Mengatur dan atan  Menentukan
Pemenang Tender

Menunil Pedoman Pasal 13.5.:.:3;:.: dan
alau menentukan pemenang tender wlalal
“suatu perbuatan para pihak vang terlibag
dalam proges tender secara bersckonghal
vang  berujuan  uniuk  menyingkitkan
pelaku usaha lain sehagai pesaingnya dan/
ata undok memenangkan peserta tender
ierienty dengan berbapal cam. Penpoburan
dan abad  penentuan pemenang  fender

202 |
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terscbut aniara lain dilakukan dalzm hal
penctapan kritena pemonang, persyarsiagm
icknnk, kewangan, spesihkas:, proses tender,
dan schazainyn ™

m
51 Unsur Dapat Mengakibatkan Terjadings
Persomgan Usaho Tidak Schat

Menurul Pnn] | angka 6 dan Pedoman
Pazal 22, persaingan wsaha tdak schal
adalah “porsaingon andar  pelaku wsaha
dalany - menjalankan  kegiaton  produks
dan atau pemasaran barang don atan jass
vang dilakukan dengan cara bdak jugur
olan meiawan hukum ateo menghambal
persamgan usaha,”

d.  Jenis Persekonghkolun Tender

Perschongkelan iender menurul Pedomon
Pazal X2 icntang Larangan Persckongkolan Tender
(EPPLU. 2007 10-12%, dapal dibedokon menpadi
tiga jemis, varu! persckongholan  honeontal
persckongkolan ventikal, dan gabungan  anisra
perstkonpgkolan werbiknl  dan
Penjelasan mengenad jenis dar persekongkolan
femdler tersebut v

horizontal

Pecsekongkelan  horieooial.  menipakan
persckongkolan  vang  fomadi antara  pelaku
uzaha atas penvedin barang dan jass dengan
sesgma pelako wsaha atau penyedis  barang
dan jasa pesaingrva, Persekongkolan i dapal
dikagegorikan sehapal perschongkolan dengan
mencipiakan persamgan: semu di anisra peseris
tender,

Perschongkelan  wertikal,
persekonpkolan vang terpdi antorn salab ot
atau beberapa pelaku usaha atau penvedia barang
dan jasa dengan panitia tender atau panitis lelang
alau pengguna barang dan jasa atoo pemilik sau

merupakan

pemberi pekerjaan. Persckongkolan i dapod
terjadi dalam beniuk panitia tender atau panitia
lelang atdw peéngguna barang dam jasa ataw
pemilik mau pemberi pekerjaan bekernja zama
dengan salah saiu atau beberopn peserta lender.

Craabungon lharizomnil
dan veriikal, merupskan persekongkolm antara
panitia lender alay panifia lelang atan pengeung
barang dan jasa atsu pemilik atm pemben
pekerjoom dengon pelaku wsoha ateu penvedia
barang dan jasa. Persekonpkolan imi  dapad
melibarkan dua awau iiga pihak vang terkait dalam
privscs lender

persckonglolan

€. Sanksi Kegidtan Persckonpgkoln Tender

7 |
Persskongholan atou  konspirasi  usaha

adalah  benluk  kegesama  yvang  dilakukan
elgh  pelaku  psalia  desgan  pelaku  usaha
lain dengan maksud untuk menguasai pasar
bersangkuian bagi kepeniingan usnha
vang berschonpkol (Pasal 1| harel b Undang-
Undang Momor § Tahun 1999), Pada pemberian
sanksl schagamana hakikainya suaiu  aiwran
vang hadir &1 kengsh masvarakal dibarapksn
lebah komprehensf, endama berkatan dengan
ﬁll.g.u.iumu porsgingan. usals vang  leruang
dalam Undang-Undang Momor 5 tahun 959
Bukan berart aturan=aluran werdakulu dak baik.
AN SEcara pragmans baazan-saasan vurdes
terhadaop praktik bisnis vang tidak schat sifamya
leh sekioral sehingga konsep anduk memenubn
berbagai sasaman perlindungan hukum persaingan
nzgha (Meylizna, 200 3 35)

Sonksi vang diatwr  dalam  Lindang-
Undang Momor 3 Tahon 1999 ferding dan
tinddakan admimistrabf, prdann pokok. dan pidana

tambahisn, vaitu;
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Tindakan Administraif
Hheal 47

gerendab-rendabnva RpS 000 (01000 -
ilima miliar rupiah) dan seunggi-ungginya

i} Kommbi berwenang menpatvhkan ganksi Bp25.000_006.060 .- {dus puluh lima milinr
berupa lndakin admmsimil  werhadap rupiahih, atin midana kurungan penggant
pelakn =aln vang melengzar ketentusn denda selama-lomainya 5 (lima) bulan.
undang-undang im. {3} Pelangparan terhodap katentuzn Masal 41

2} Tindakan  adminisiratil  schagaimans indang-undang ini diancam pidana denda
dinuisuddahmqruu_l}dlpathuupa serendab-rendahnva  Rpl 000, (040,000 -
n,  penctapan  pembaialan  peganjian {satu miliar rupsah) don sctinggi-lingginya

sebagatmana dimaksud dalam Pasal RpS 000,000,000~ (lima millar rupiak),
4 sampai dnngal Paaal 13, Pasal 15, atou pidonn kirungan penggonti denda
don Pe=al 16 dan aloo selpma-lamanya 3 () bulin
b tah k ha uniuk
mmmgl-emmhm ﬂ;ﬂm .,,:,;h] Pidana Tam balan
schagaimana dimaksud dalam Pasal Pasal 4
14 dan atau Deogan menunjuk ketentuan Posal 10 Kitab
¢.  perintah kepada pelaku ussha untuk  Undang-undang  Hukum  Pidana, terhadap
menghentikan kegiaton vang terbuky  Pidana schugaimana diatur dalam Pasal 48 dapat
menimbulkan prakik monopoli dan  diatubkan pidana tambahan berupa;
alan menyebabkan persaingan ysaha @ pencabutan iz usaho; atau
maosyarakat: don oo terbukts melakukan pelangzaran H:Erhad?
d  perintah kepada pelake usaha untuk undang-undang in1i untuk  menduduk)
mmgmmwmymﬁ jabatan dircksi atau komisaris sekurang-
dominan; dan 3w kurangnya 2 {dua) tahun dan selama-
atas peng sy © penghentian kegistan atau findakan tenentn
peleburan  bodan  ussha  dan vang menychabkan timbulnya  kerugian
pengambilalihan saham schagaimana pada pihak lain.
dimaksud dafam Posal 28: dan atau o
5 aTan  gani I 1a
e PR P S————
B pengendad dendn genindah. e J
rendabnva  Fpl Q00 (6000~ [zalu Eoimiess  Pengawas  Persangan  Usaha
miiliar rupiahy dan selingg-tingginys (KpPUY adalah lem ang tepal uniuk
Rp2S.000.008.000.- (dun, patul lima - — o, -
mitiar rupiah; menyvelesaikan persoalan porsaingnn wsaha yang
mempunya peron mdiferciiomal dan keohlian

Fdana Pokolk i 3

Pasal 4% dchingga dianggap mampu monychesatkan dan

(1} Pelanggaran terhadap keieniuan Fasal 4, mempercepalproses perangmnan perkora | Rokan,
Soina Ziriin Pael 15 Pasil ot Bal . e
27, dan Pasal 28 diancam pidana denda gRum persaingan, memiliki kewenangan untuk
am:nduh-mlndahnz.'dljm Rplﬁhlﬁgliw menjatuhkan sanksi tindakan sdminsstratf dalam
{dun puluh lima milior rupiah) dan setinggi ) -
lingginya  Rp100.000,000000,- - (serniss mng.k:l mencegnh .d.un.i'alnu :ITI.EI'LLI.‘.!TIMIEHJI
miliar rupiah). atau pidana Kwrungan  Lesciabieraanyang hilang tersebut (Usman, 2013
pengganti denda selama-lamonya 6 (enami 208, KPRy memiliki beberapa kewenangan di
bukin ANIBTANY I YA

{2) Pelanggaran terhadap ketentuan Pasal 35 ¥ P
sampai dengan Pasal 8, Pasal 15, Posal . Menerima laporan dari masyarakay
20 sampai dengan Pasal 24, dan Pasal 26 , dan miau dari pelaku usaba lentang
undang-undang ini diascom pidana dends dugasn terjadinva prakiis monopoli
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dan afau persaingan usaha Gdak
Bnelﬂl.

b Melakakon penclition tentang dugaan
adanva kegmian ussha dan  stau
bmdakon pelaku vsaha vang dapat
mengakibatkan tefjadinya  prakiik

monopoli dan alau persmingan nsaha

tidak schat

. Melakukan penyebdikan don
atan pemerkyoan iffidap
kasis dugaan praktik

mionopoli dan alau persaingan usahs
tidak sebat vang diliporkan oleh
sy arnkatntanolchpelakunsahaatau
menghadirkan pelaku uzaha, sksi
gaksi ahli.  atau OTOTE
sebagaimana chimah sl
huf ¢ dan humd £ song
tidak bersedia memennhi panggslan
Komis

d. = Meminta Eeolerangan dan  msians
pemenntah dalam kEpstonoyo dengan
Eenvelidikan dan atau pemertksaan
terhadap  pelaku  wsabha  yvang
fuflaﬁggu kctontuan undang-undang
ani.

e.  MendapdfFin. imenelin,
ikan alau mienilai sural
dokumen, stou  alal . bukid  lsin
guna  penyvelidikan  don  aww
pemeriksgan,

. Memutuskandanmenciapkanaduatog
tidak adarya kerugian di pihak pelnku

ugaha fam atan masyarakat

g Bcmbentmhekan  putusan  Komisi
kepada pelaku vssha yong didugs
melakukan  prakiik maonopoli dan
Blau persaingan usaha tdak schal
Menjatuhkan sanksi berupa tindakan
admimistratif kepada pelako usaha
vamg melanggor keteatuan Undang-
Undang Momor 5 Tahun 19599
{Muhammad, 2016 585,

1. METODE

peneliian vang  penulis  gunskon
adalah peuclitian bukum sermatil, vang dilakuban

untuk mencan mau menemukan masalal jsn
hukum don permiasalohen hukom yang nda. Hasil
dar ptriclill'aﬂi adalah membenkan presknps:
mengenai isu hukum yeng diajukan. Pendckatan
vang digunokon  dalam  pénclitan  hukum
i adalah  pendekatan  perundang-undangan
{ztatiire appeoach), diperfukan guna mengkaji
lebil lanjuel mengenal landasan hukum dengan
menclaah undang-undang dan repulas: yong
bersanghknt pant dengan isu hukum vang sedang
ditangani (Marzuki, 2014 133}, serta pendekatzn
ko al feoncephing! approech) yaiu beranjak
dars pandangan-pandangan dan doktrin-dokinn
vang berkembang di dalam thmu kukum. Penelif
akan menemuokon ideade  vang  melahirkan
pengertian-pengeriion hukum,  Konsep-konsep
hukum dan asas-agas hokum vang relevan dengan
isu vang dihadapi (Marmki, 2014; 135),

HASIL DAN PEMBAHASAN

Penpelazsan  Pasal 22 Undang-Undaeg

Momor 5 Tahun 1999 menycbulkon bahwa
tender adalab awaran mengaiukan harga aniuk
memborong suatu pekerjaan, untok mengadakan
barang-barang wau unluk menvediakin jaso.
Dalam  hal im odak  disebol pumlah vang
mengaukan penawaran oleh beberapa aiau oleh
pelaku wsoha dolam hal penanjukan langsuna.

Pengerbian fender fersehul mencakop  toapran

mengaipkan  harga  watuk  memborong  aiao
melaksanokan  suatd  pekenjaan.
birang dan jasa. membeli s birang din atau
jaga, menjual sualu barang dan alau psa

mengadakan

Posal 22 Eﬁdmg—”nﬂnng Momor 5 Tohun
195 disebutkan unsur perschongkolan e
ii:pu1i pelaku usaha, peorsckangkolan, ansur
pihok lam. mengotur dan menenukan penicnang
Tender. dan persmngan usaha tcdak sehol Prakik
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persckonpgkolon  dalam tender mempakan hal
vang dilorong  koreno  dapat
pesaimgan bdak schal dan bereniangan mpn
wjuan dilaksanaokannva terder Adapun fujuan
dilaksanakennyva lender adalah ontuk membenkan
kesempatan vang soma kepada pelaku usahs
agar dapat ikul menzwarkan harga dan kualisas
vang bersaing schingga pada akhimya dalam
pelaksanaan . proses wender  tersebut  akdn
didapatkan  harga  vang  termorah dengan
kualitae terbaik (Cohvaningiyvas. Sudarwants &
Subistivono, 2018 279},

menimbulkan

Eclnngg.a.mn fcrhadap Pasal 22 Undang-
Undang Momor 5 Tabun [958 jereds karena
adanya  lopotan dan  masvarakar,  KPPU
melekukan  kewaji don  lanpgung  jawab
sebagaimana omanat Pasal 33 Undang-Undong
Bomor 5 Tabun 198, bahwa KPPL berhak
melakukan  penilaion  nins  perjangian  ataw
kegiatane yang dilarong, KPPU  melakukan
penglitian, pcn'_relidikau mignyvimpulkan  hasil
penvelidikan, kemodian melakukan pemanggilan
dan menghadirkan snksi-gaksi, vaiu saksi ahl
dan meminin kelerangan dan instans pomernntah
ilaliin
memenks dokomen, schinggn menghasifkan
kesinﬂﬂan bahwa PT P bersama perusahann nin
iclah melakukan pelanggaran terhadap Pasal 221
Undang-Undang Nomor § Tahun 1999,

hoitanovg  dengan  penvelidiban  dan

a
Pertimbangan hukum vang dimoal dalam

Putusan Momor (S/KPPU-L/2013 babwa para
pemohon kerlepor | sampar dengan X dolam
memensigkan ender provek Iu[nngnclehmn
Jalon di Provinss Sulawesi Baral telah melanggar
Pazal 22 Undongdindmng Mooror 5 Tahon 1556
dengan  melakukon  bentok  persekonglolon
virlikal, dalam hal piliak wonobon | dan piliak
fermalwin 11 memfasilitosi  para  wermohon
L I A W1 dalam memenangkan  proses

tender iomebul. Dalam  pemeriksaan  perkaimn-
perkarn  porschongkolan tender, KPPU  hones

mbukitkan  unsur-unsur  vang  terkandung
dalam Pasal 27 Undang-Undang Nomor 5 Tahun
15

Unizar t-::'bul mcliputi  pelaku  usalio.
bersckongkol. pikak Jain mengatur  dan'atan
meneniukan pemenang fender dan persaingan
asahn nidak schat. Unsur “pihak lain® dapat
mielpu panibia tender mawpun pekake wsaha vang
lidak terlibar secara langsung :ﬁm PeEwaran
iender, Unswr bersckongkol dalam  Undang-
Updang Momor 5 Tohen 1999 mengandung
p¢rnn'lzinn vang luss, Pemenuhn Unsir Pocal
21 Undang-Undang Nomoe 5 Tahun 1999 pada
Putusan Komor (SYKPPU-L2013 terdin dan:

17 Tlngor Pelaka [ saha

F:ngcrlr.mg:htumdmdaluml?ml langka
5 Undang-Undang Nomor 5 Tahun 199 adalah
oramg perorangan atas badan usaha baik yaeg
berbentuk badan hukum atsu bukan badan hukum
vang didirikan dan berkedudukan atau melakukan
kegiatan dalom wilayvah hukwm negam Republik
Indonesia, baik sendiri maupun bersima-sume
melaln perjanjian. menvelenprarakan barhiga
kegisan usaha dalam hidang ehonomi Pelaku
usghn dalom perkorn ini adalah terdapor 100
terlaper IV erlapor V. lerlapor V1L terlapor VIL
terlapor YT ierkapor TX. dan erlapor X Dengan
demikian ansur pelaku usaha erpenubi.

21 Unsar Bersckongkol

Pengertinn berschongkal dalam Eﬁﬂm
Komizsi Pengawas Persaingan Usaha Nomor 2
Tahun 2010 tentang Pedoman Pasal 22 Undang-
|Indang Nomor § Tahun 1999 tenang Larangan
Pr:rﬁ:knﬂghhn dalnm Tender (Pedoman Pasal
2Xpadalah kerjasama vomg ditakukon oleh pelaku
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uzaha dengan pilak lain atzs inisianl sispapun dan
dengan cors apapun dalom upays memenanghkon
peserta ender erigntn; menurul Pedoman Pasal
22, unsur bersckongkol terschur dapar berupa:

a. Kerasams sntara dud pihak atag

lehih.

b, Becard  (erang-lerangan  maupus
diam-diam  melakukan Gndakan
penvesunpian  dokumen  dengon

peacrta lamnya,

c.  Membandmgkan  dokemen tender
sebelum penyverahan,

d  Mencipiakan persaingan semiu.

¢, Menvougu dan alan memfasilias:
terjadinye persckonghkolan.

I. Tidak menolak  melakukan  soaiu
tindnkan
aian seplubny g mengeiabu
bahwa lindakan lessebul dilakokan
uniuk  mengatur  dalam  rangka
memenangkan pescria tender

meskipun  mengeiahu

terienu

g Pemberian  kesempatan  cksklhusil
oleh penvelenggarn fender ptau pihak
ferkait  secars  langsung  maupam
vdak langsung kepoda peloku usaha
vang mengikutl lender, dengan cara
melawan hukum.

Adonva kemumkass don kegasama bok
ecard lerang-leraagan maupun diam-diam yang
dilakukan terlapor L tedspor TV, wrlapor W, dan
werlapor %1 dibuktikan dengan adany a keterkosian
hibimgon keluarga don hubungan kerpa antara
pemegang sahnm  dan  komisars, kesamasn

pemcgang  sshom  aniera perusshoan  dom

kepomilikan saham pada lorlapor 11 lerlapor
1V, terlopor A, dan ierlapor V] dolom mengikutn
tender

Penyvusunan  dokomen  penowaran  para
terlapor dilakukon oleh pihak vang sama vang
dibuknkan dengan odonvn kesamaan  formad
meiode  pelaksanson  don  imfomnasi  saeficoemy
dokumen penawaran, Penpgaturan dan peneatian
pemenang fender vang dilakekan para lerlapor
dengan cora menggunakan pihak lan schagm
perusshaan pendamping anluk mamenomzkan
perusahaan rerento mebalutarimatika penawaran
dan peng punsan persanil lerlapor X

Tindakan ierlapor 1 dan terlapor 1T vang
tidak  transparon  ferkan jadwal  pelaksanoan
tender vang bdek lenpkap dmosksodkan untok
memifeilias lerlapor 1M1 eelapar TV, tedapos
dan ierlapor V1 sebagns pemenang pada cender,
Tindakan tedapor | dan terlapor 11 dengan
menggunakan metade koreksi ariimatika adalah
mempakan  bentnk meminsiliasr terlopor 11
terlapor IV, terlapor Y, dan terlapor V1 sebopga
pemicnang pada ender o g, Tindakan terlapor
1T vang menginformasikan adanva soral duiaan
persckongkolan kepada terlapor 11 merupaksan
henink kamunikas: dan kenrsoman aniarn terlapor
IT dom terlaper I wniuk memenangkan lerlapoer
111 sehbagai pemenans.

Persckongholon vang dilakokan aleh para
1zrlapor menenuhi unsur persckongkalan Karena
terbukti ierjadi wnsur persckongkolan dengan
catg nencipiakan persaingan semn i aniara
peserin  lender, melnkukan tindakan sebogm
perusohaan pendamping, penyusunan dokamen
penawaran olel pihak vang sama beripa adanya
kezamaan  formal melodz  pelaksanaan, dan
adamva kesamaan informasi seffcom dokamen
AT AT, keterkanion  hobungan

adanya
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keluargs anlara pemegang snhwm dan komoisans,
kesamaon pemegang saham antarn perusahaan
dan kepemilikan saham pada porusahasn vang
sama mempermudah koordinasi dan Kerjasama
dalam  meéneniukon  pemenang  iender.  Seria
dengan  adanva lindakan memfasilitas vang
dilakukan oleh panitia dengan ¢ars Gidak adanya
transparansi terkail jadwal pelaksanzan fender
melakukan komunikosi dengon peserta tender
can menguunakan metode koreksr armenntilka
untuk mencnwkon pomenang tender. Dengan
demikian unsur berschongkol erpenuhs.

3y Unsor Pihak Lain

Menurut Pedoman Pasal 22, vany dimaksued
dengan unsur pikak loin adelsh ~pars prhak
(verikal - dan honeontaly vang techbat dodam
proses ender vang melakukan persekongholan
tender baik pelaku wsahs schagai peseria tender
dan atas subgk bukum laineva vang todeal
dengan ender erschan " Adnppun yong dimaksod
dengan pihak lnin dalam perkara ini adaloh pera
pihak secam horzontal yong meropakan pelaku
usaha zebagai peserta fender, maupun pihak fam
secara horizonial dan pihak lain secara vertikal
vaitu penyelengpara tender vang meompzskan
gubijek hukom lainnya vang terkait denpon tender

Pihok kin  sccara  horeontal  odalzh
perusihaon vang mengikutl wender tetag bdak
memeninghan pakel pekerasn dan perusabaan
vang tidak mengikuti tender tetapi terlibat dalam
kerjasoma dolam mengaivr pemenmng poda Paket
Ralukku-Salubatu [1, Pakel Baras-Karossa, Pakel
Kalukku-Salubatu [, Pakel Topovo-Barakang,
dan Paket Lwnghkar Bondora Tampa FPadang,
viaily terlapor VI tedapor VIO terlapor DX
dan gerlapor X, Yang menjadi pihak In secars
viertikal di Paked Lingkar Bandara Tampa Padang
adalnh terlapor 1 (Pokia Penpedoan Wilovah T

dan di Pakei knlukku-5alubaiu 1. Paker Baras-
Korossa, Paket Kalukku-Salubate 1 dan Pakat
Topovo- Barakang adalah terlapor 11, Dengan
demikian onsur pihak loin erpenohi

4y Ungar Mengatur dan ston Mesentokan
Pemenong Teisder

Menurut Pedoman Pasal 22, Emnmw dan
aray meneniekan pemeonang tender adalzh “suats
perbuaian pars pihak vang terlibat dolam proses
tender  Secars  bersekonghkol vang  bertajuan
untuk menyingkirkan pelaku wsaha lain schogai
pesamngny' o dan/atau unink memenanpkon pesaria
lender ierienis dengan berbagai cora, Pengaturan
dan atau penentean pemenang lender tersebut
anizra lam dilskukan dalam hal penclapan
kritenia pemenanyg, persyaratan ickok. keuangan,
apesifikazi, proges tender, dan sebagaima ”

Penentuan  pemenang  tender  dilakukan
dengan  cara  seclapos [ dan  eclapor 11
mizm s liias antar  pensahaan
dalam mengikuii proses tender. tidak transparan
dalem melakukon proses tember, mominsilitos
hosil korcksi gnimalika yvang  signifikan, dan
melakukan  wpayva
lender pada proses evalussi. Sena weclapor 101
ierlapor TV, iedapor W, lerlapor VI lzrlapor VI
ierlapar Y111, terlapor IX. dan terdapor X dolam

kerpasama

pongaturan  pemcnong

menciptakan persamgan semu di anlarn pescria
tender dengan cara melakukan findakon sebagni
perusabaan pondamping, penvusunan dokamcn
penawaran olch pihak vang sama bemipa adanya
kpsamigan Tormal  meiode  pelihsismn  dan
adanva kesamaan informasi sofoogy dokamen
PERANW AT, keterkatan  hobumgan
kpluarga antara pemegang sahom dan komizars.
Fespmaan pemegang saham antara pensahasn
dan kepemilikan ssham pada pernisahaan vasg
wma mempermudah koordinas dan kerjasoma

adanya
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dalam mmu:nmm pemenang tepder. Depgan
demikian unsur mengaiur dan aion menentukan
pemcinang ender lerpenuhi,

31 Unsur Dapal Mengakibatkan Tegadina
Persaingan Usaha Tidak Schai

ML'nm'uan] I angka & dan Pedomon
Pazal 212, persaingan oesaha  idak  sehal
adalah “persamgan antar polaku wzaha dalam
menjalonkon  kegintan  produksi  don
pemasaran barong dan alan jasa vang dikikukan
dengan cara tidek jujur asau melawan hukom aiaw
mienghambai persamgan useha,

alauw

Tiisdakap-tindokan tevlapor U1 welapor T,
tcrlapor V. werlopor VL werlapor VIL terlapor YITL
dan wrlapor 1% dalom merciplakan persaingan
semmu di antara peseria tender melakukan tindakan
sehapm perusshosn pendampmg.  peovusunan
dokumien penawaran ¢leh prhak vang sama berupa
adanya kesamaan format metode pelaksanaan dan
adanya kesamaan wmiormaz saficomn dokumen
koterkaitan  hubungan
keluarga antarn pemegang spham don komisans,
Resamann pemcgang sahwn anigra perusahasn
dan kepemilikin saham pada perusabasn yang
sama mempermudah koordinast dan kenasama
dalam menenivkan pemcnang Ender merupakan
tindakan yang menghambat persaingan usaha.

penawvaran,  adanya

Tindakan terlapor | dan tedapor 11 yang

memfasilitasi  erppdinya persckongkolan
horeonial aleh teslapor L1 terlapar IV, icrlapor
& werlapor W1 erlapor WL terlapor VIIL don
icriapor X merupakan tindakan vang mmghﬁhal
persmingan ussha, Dengan demikian unsur dapai
mengakibatkan wegadinva perssingan wsoha tdak

schat terpenl,

Penpenaan sankst denda hag para erlapor

dalam  kasus  persekongholan  tender  oleh

Majeliz Fomisi merajuk p{ui:lll'l;mumrl Koamizi
Pengoivas Persaingan Usaha Momor 4 Tahoan 2000
entang Pedoman Tlr*lum Admmsralils srsma
kKeteniuan Pasal 47 Undeng-Undang Momor 5
Tahun 1999 lenang Lorangan Persckongkolan
dalam Tender (Pedoman Pazal 471

Sunkst denda beriujuan Enluhm:ngimhil
kpuniungan vang didapatkan aleh pelaku dsaha
vang dihasilkan dan tindokan anii persaingan.
Selwn vu denda juga ditpukan untuk menjerakan
pelaku usaha agar tidak melakukan tindakan
serupa alay diting okeh calon pelangear lamnya,
Majclhis Komisi mencnivkan  besaran  denda
dengan menempuh dua langkah, vaito: penentuan
bosaran nilai dasar, don peny csustan besoron milas
dazar dengan mepambahken dan/ate menguranzi
besaran nilal dasar wrsebul

Berdasarkan Pedoman Paszal 47. proporsi
harga penowaran fender yang diperhitungkan
menjadi besaran nilal doasar adalah sampoi
dengan 1% (scpuluh  persen)  dan
penaworan - pemenang tender  Majelss Kamis
memperiibonghan  berbagpm  macam  Takior,
vauiu:  skaln  perusahnan, aset dan  omssi
porusahaan, jenis pelangpgaran, cakupan wilavzh
geoprais pélanggaran, dan delab atam belam

harpa

dilaksanakanava pelan gearan lersebal, seria ROE
(Risk, {hverbiead dan Keoolungan) {discsuaikon)
vang diperoleh pemenang woder yang menjadi
terlapor dalam porkara @ g,

Jemis pelanggaran persckongkolan tender
adafali pdanggaran vang paling beral dalam
porkara  persaingan usahn.  schinpgen  Majelis
Komizsi menentukan milar dasar denda sebesar
1% {sepulih persen) dan harga penawaran
masing-masing pemenang lender dan dikalikan
10084 (scratus persen) bapi pomenang tender,
%% bogn perserin tender dalam perkara o goe

Peneiapan Sank:l Denda Ferhadap Kasus Persekongkolan Tender Jalan Naslonal {Asmak)

| 200




Adapun  hal-hal vang memberatkan  deirgan
perhitungon nidal dosar akan ditombah sampai
dengan HP (serabus parsen)

Terlapor 1, teclapor 1V, terlapor %
dan ferloper W1 vong merupokon pengpagng
pelanggaran,  Majelis
tombaban dends masing=mazing schesar 100%;
(serabus. persen). Tedapor I, derdapor YIIL
dan teriaper X vang merupakan peruzahaan
pendamiping.  Maehs  Konusi
iembahan denda masing-masing sebesar 1005
isepulub persen). Terlapor VI, terlapor VIL
icrapor VI, terlopor X, don terlapor X yang
vdak  bersikap  kooperanl,
menpmbahkan dends masing-mosing sebesar 3%

Komisi  mengenskan

mengenakan

Muogels.  Komis
(lima persenl. dan mengurongs denda masmg-
masing sebesar 3% (Hma persen) uniuk ierlapor
[, derlapor IV, dan erlapor % karena bersikap
baik dan kooperatif scloma proses pemcriksaan,

KFPU hanva dapai mengrapkan sanksi
adminisiraiif ferhadap pihak-pihak vang ferkan
dengan pérsckongkolon terder. Apalala “prhak
lon” adalah panitea tender dan unhsur pemenintah
irbukin mendukung  persckongkolan, KPPU
tidak dapal menjatubkan sanksi administraif,
mielpnkan hany a dapot membenkon rekomendas:
kepads atosan pejabal vang bersasghuinn uniuk
micijaiuhkan spnksi adninisiral.

Pilugan KPP yang memberi  sanksi
adimimsiratil digobut dengann cosderaainngr alay
pilusan vang bersifol menghukum. Scdanghon
pilssmn yang sinva mehiyalokan balnva pelaku
ﬂah:l jerieniy  secara sah dan  mevakinkan
melonpgar Pasal 22 Undang-Undang Momor
5 Tahum 1999 digebul polusan  declorafof
atou bersifal menerangkan. Dalam hal putusan
KPPU berupn dendn dan atau gonil rugl, maks
para prhak varg diggtohs poluzan ersebol wagph

membayar ke kag negarn. Apabila dalam jangka
wakiu 30 har setelah pubusan berkelkunian letag,
namiun pelako ozaba tidak melaksanakannya,
maka KPPU melakukan permohonan penciapan
chksckusi ke pengadilan negen. hika kemadian
pira pelaku usaha tidak melaksanakamnya, maka
KPPL akan menverahkan pulusan penetapan
cksekusi torscbul kepada poln (penvidiky guna
mielokukan penyvidikan atas ketdakpamhan paca
pelakn uzaha ierseban

Saal i sanksi denda kerap  menjadi
polemik di kalangan pelaku usaha vang diputus
bersalah oleh KPPU. Pelako  usaha  kerap
mengiaken bahwa penganoan denda dindm
berpotengimengganggn ik lm usaha don ivvegias,
schingga berdampak lﬂu‘upmﬂukﬁl’ erhadap
perekonomian nasional. Undang-Undang Nomor
5 Tahun 1999 mengator ketentuan denda pada
Pasal4 7y ang mony afokan: ~ Hndaban adminiires
sehrpaimona dfmaksiid el O] dapal hernpa:
{g)  Penpenaan  denda serdndiah-rendafing
Rpl 00000 0L - (et mulvar rupiail don

selmgg-tingroimer Rp 25 000 OO0 O00L - it
el fva mdlvar veipvah),”
Dolam  laporan  dmhunan 2006, KPP

menyviebuikan bahwa dendn gendiri merupakan
salah  samm  bessuk  panha ml'uJB mingzambil
keuniungan wang fmbul akibar tndaken oo
persaingan usaha Selain i mm. dlujukan
unfuk memberikan efek jera kepada pelaku msaha
agar tidak melakukan kembali tindakan serupa
atau difro oleh calon pelaku usahe lamnya, Maka
dari i, agor efiek jera tadi efebail, 2ecara ckonoami
denda yang ditetapkan haros bisa menjadi sinyal
stou seoidakova dipersepsikan oleh  pelangiar
sebagn binva fexpecied vosiivon g jauh lebih besar
dilandingkan dengan manfan (evpeched Sengfir
vang didapoi dari Gndakannya melangpar Uindang-
Undang Persmmgan (Hukum Cnlise, 2007

210|

Jurmal Yadisial Vol, 12 No. 2 Agustus 2019197 - 214




Jadi ketika EPPU momuluskan ierlapor
atau sekelompok terlaporuniuk membaoy ar dendo
maka KPPL telah melakukan  penghiungan
secary cormal dengan memperhatikan berbagai
aspek. Seloma 2006, KPPU lah memolus 22
dari 24 perkama vang sedong bergalan. Dan 22
perkara vang dipoius ersebul, KPPU berhasil
micngenakan denda semilai Bp350 318471, 156,-
Sebapar contoh, dan nga peckarn vang ditangons
KPR Putugan  MNemar  O1RKPPLY
RPPU-La2016. Putnsan Momort 2 KPPU-L20 1 6
dan Putusan Womor 03/KPPU-L/2016, iodal
denda vang dikenakan kepada erlapor berjumbah
Rpl46,533.525, 338 - Tentu sapa nila denda yoang
akon masuk ke kos ncpors jugs akan bertambak
{Hukwm Onlinge. X017,

vakmi

Tunivion pars pemohon dalan mengajukan
keberatan kepada Pengadilon Megeni Makassar
agar mecmberikan putusgy uniuk menyaiakan
ierlapor | dan terbapor 11 dak melonggar Pasal
22 Undang-Undang Momor 5 Tabun 1999
dan menyvaiakan Putusan KPPL Nomar 00/
EPPU-L/2G13 telah cocal formal. Pengadilan
Megeri  Mokassor  selake  peraditan tmgkal
badirding ierhodap puiusan KPPL, Kurang cubup
memperimbangkon  fsktn  don  alasan-alasan
keberatan  pas pemohon  keberatan, Majelis
hakim hanya menvandarkan perlimbanganmys
pada surat penjelasan KPPU tanggal 240 Juni 2014
Womor (BYRPPU-L2013 yvang diserohkan olech
kuags hukum termohon kasasi anpa memeriksa
monelit. dan fanpa memporimbangkan berkas

perkarn lnin.
Pengadilan  pegen dalam  memuius
menerapkan  asas prinsip keadilan  daolam

gebuah perkarn veang dotang kepadanya, dengan
berdasarkan baliwa apa vang telah dipuiiskan oleh
EFPL marupakom pulssan vang tepat berdasatkan
kewenangan vang mwelekol kepadomva, melahn

Pagal Hﬁuﬂmg-Un:Emg Momor 5 Tahan 19599,
Echingpn putusan dori pengadifon negen yang
mgnguatkan KPPL berdasarkan prinsip keadilan
dalam mnn'amla erutnma  dalam  berugaha,
sehngga fujuon dan Undang-Undeng Nomor 5
Tahun P95 uniuk kesgjahieraan Gapal lercapan.

a Podu imghkoi kasasi. menurol  pemchon
dalami  Puiugan  Nomor <430 KPDT.SUS-
KPPLOLS, Putusan KPPU  Nomor 19
KPPL-L/2013 songal meragikan pasa pamohon
Larenatanga didasarkan alasan hukum vang kuat,
schab pada dasarnva memang tidak pemah ada
persaingan usaha tdak sehat atan persckonpkolan
dalem seloroh proses jender lelong pada palko
pekerjasn jalan poadn Satuan Kera Peloksanasan
Jalan Masional Wilavah 1 Provinsi Sulawesi Bami
Talwn Anggaran 2012, Letdh lanjor dikoaksan
bahwa terjading a persckongkolan baik horizoneal
muoupun vertikal honva didasarkan atas asumsi
dan pendapot subjekif majels komusioner KPFL
vang memeriksn perkara o g,

Putusan  fersebui hdak  berdasarkan
dtas kevakuan vang Gmbul dan Gkia-fakia
persidangan (beyoimd o reasonalle daihi], Bahwa
icrmvata [(akin-Takiz yang lcrungkap sclama
persdangen soinn sekali berbedn dengnn apa
vang ierdopai dalam Pulusan KPPL Nomor 00
KPPL-L/20H3, schingga putusan ierschul tidak
mgmpertimbangknn secara wmh dan Rengkap
fakia-fakiz porsidangan, seria Ldak mempanyai
{omyefduerde

alzsan hakom

serofivesrd,

vang

cukup

Mahkamah Agung dalam “ﬁmhm:gm
hukumaya poda Putusan Nomor 430 KPDT.
SUS-KPPL/INLS menvatakan bohwa Pulusan
Pengadilan Negeri Makassar telah igpat dan benar,
serta tidak salah mencrapkan hukaom. Dengan

erbukiinva  wnsur Pasal 22 Undong-Uodomg
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Womor 5 Taliom 1994, maka sangkann man laporan
vang difujukan kepads pemohon E:hcﬂm harus
dinyatakan lerbukil, schingps putusan frks fcl
dalam hal ini Pengadilan Megeri Makassar telah
iepat don benar, Selagutnva Mahkamoh Apung
mieny atakan bam-'u telah benar adanyvs kesamiaan
pemilik dan atap hubungan keluarga dalam
kepengurusan anfara gatu peseria den

tender lainnya. dan adonva kesamase dokumen
antarn dokomen ender pesenn vang soto dengan
dokumen twndor peseria lainnya. scria adanys
kesamaon pibak vang menviapkan dokumen
iender wersebunielah cukup membukiikan adamys
persckongkolan ender.

Selanjunya Mahkamah Agung berpendapat
bahwa srﬂi:n v keberolon-keberatan pomochon
wrsebul mengenal penilatan hasil pembukiian
vang horsifal  penghargasn  dentang  sualu
kenyataan, hal mana tidak dapat dipertimbangkan
dalom pemernksnon pads tingkat kasssi Korena
pemeriksaan  dalam  Gingkat  kasasi  hanya
berkenaan dengan adanya kesalahan pemerapan
hukum, adamya pelongparan hukumvang berlaku,
adanya kelalaian dalam memenubn svarat-syarai
vang  diwajibban oleh  poralisss  perundsng-
undengon yang mengancam kelalasn itu dengan
batalnyo puinsan vang bersanghutan. atau bila
pengadilan tidak berwenang, atan melampaui
batas wewenangnya, sehagnimana yang dimaksd
dalum Pasal 30 Undong-Undang Momoer 14 Tahun
1985 o Undang=Lindang Nomor 3 Tahon 20604
dan perebahan kedwa Undang-Undang Momor 3
Tohun Z00F,

LIndang-Lindang Momor 3 Tahun 1999
miclarang perbuatan pelaku wsaba vang bertuuan
menghambat stou bertentangan dengan prinsip
porspingan usalia vang schal, anfara lain seperi
pembatozan akses pasar. Lolusi dan ndakom Bain
vang bertujuan unibuk mesghilangkan persangan

Tidakan [ain vang dapal berakibat kepada
ierjadinva persaingan I.I.Ed]u tidak schot adalah
indakan persekongkolan untuk mengatur dan
atan mencniukan ang tender schagaimana
diginr olek Pasal 27 Undang-Undang Nomor 5
Tahun [959,

Pengalwan  pemensmy  lender  fersebul
banvak diicmukan pada pelaksanaan pengadaan
barang afau jasa vang  dilaksanakan  olch
pemicrintah  pusat atau  pemenmtah  doerah,
BUMN, dan perusahaan swasta, Unwk o Pasal
22 Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1999 nidak
hanyn mencakup kegiatan  pengadasn vang
dilakukan oleh pemenntah, etaps joga kegutan
pengodaan vang  dilakukan oblch  pemisabaan
negare. BUMN, BUMD. dan perusshaan swasia,

Putugan vang diberkan oleh hakim muls
dari keberatan di Pengadilan Megon Makazsar
sampai kepada tingkat kasasi dan poninjauan
kemibali di Mahkamal Agun g sudzh sesual dengan
fnkin hukom dam ﬁ:udi:hm dalnm masy arakai
vang menyetupn Putosan KPPLU Nomos 0%
EPPU-L2013, Putusan vang digrbitkan oleh
Mahkamah Agung sudah mewakili masyarakal,
bahwa iciah terbukil sccara =ah peloku usaha
sehapm peserin tender melabukan perackon gkolan
wnder. Dongan demikian dapst  memberikan
yurisprudensi bogi hakim yang akan datang
ketika  terjodi  kasus  perschongkolin  temcder
berikuinva, mengingal iender provek hampir
nda di sctiap docrah di Indonesia. Hal ini dapat
menjadi preseden batk bapi percookan hukum
persaingan usaha dan bisa menpd] wernig bagi
pemcriniah dpcrah, dalam hal i pemenniah
provinss dan kabupaten, datam memboat putissn
dan pelelangan ferhadap senap pembangunan
provek schingga tdak tecadi polcisi kéragian
NEEArL
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V. KESIMPLULAN

imhangan  hakim pada  Pulwsan
Nomor 430 KJFDT;E-UE-KEFLE.NS vang pada
dasomya menguatkan Potu=an Nomor 238/P0T
SUS-KPPLZOMPN MEKS dan Putuzan KPPU
MNomor (FVEPPU-L/Z013. vong m:n}'whm
bahwa erlopor iclah edwkin memenubi unsurs
unsur Pasal 12 Undang-Undang Momor 3 Tahun
ﬂ‘.i‘) terkail persckonghkolan tender, vaitu unsur
pelaku usaha unsur bersekongkol. unsur pihnk
lain, unsur mengatur  danfaau  menentukan
pemenang tender. dan unsur dapat mengakibatkan
terjadinya persningan usaha tidak schat vang
l:tllih.'l.hl pada iender provek pelebaran jalon
pada Balas Besar Peloksansan Jalan Massonal
W1 Maokassar Dirckioral Jenderal Bina Margo
kementerian Fekerjaan Umom Tabun Anggarai
20002, Putusan wersebat iclah mere leksikan nilai-
nila dan norma-norma vang terkandung dalam
proses penegakon hukem di bideng persmngon
usiha dengan memberikan jamingn kesempalan
beriszahn  vang sama  hagi  sepap  pelaku
usaha melndw pencegahan fegadinva  prakik
persckongkelan tender
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